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RESUMO -O Asbesto ou Amianto é uma fibra de origem mineral, amplamente utilizada ha
alguns anos, responsdvel pela ocorréncia, através da inalacdo, de doencas crdnicas e
incapacitantes que por sua vez levam ao grande nimero de absenteismo no ambiente de
trabalho. Diante desse fato, varios paises ja proibiram o uso dessa substancia, porém o Brasil
ainda encontra-se em fase de transicdo. O presente artigo de revisdo de literatura tem como
objetivo apresentar o aporte tedrico sobre o banimento do amianto no mundo, expondo sua
patogenicidade; a posicdo do Brasil sobre o seu banimento; e as recomendacdes legais sobre
seu uso, controle e eliminagdo. Por fim, chega-se a conclusdo de que o mineral em estudo é
comprovadamente cancerigeno, ndo havendo Limite de Tolerancia seguro para sua utilizagao,
o que confirma a necessidade do banimento total desta fibra e ndo o uso controlado.
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ABSTRACT - Asbestos is a fiber of mineral origin widely used for many years and
responsible for chronic incapacitating diseases through inhaling, which in turn lead to a great
number of absenteeism in employment. Thus many countries have already prohibited this
substance, but Brazil still is in a transition phase. This literature revision paper aims to present
theoretical support on asbestos banishment in the world exposing its pathogenesis potential,
Brazil’s position on its banishment, and legal recommendations on its use, control and
elimination. It is concluded that this material is proven to be carcinogenic without safe limits
in its use, which confirms the need of its banishment and not its controlled use.
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INTRODUCAO

O amianto ou asbestoé uma fibra de origem mineral derivada de rochas metamorficas
eruptivas, que por processo natural de recristalizagdo € facilmente separdvel em fibras.
Compde-se de silicatos hidratados de magnésio, ferro, célcio e sédio e podem ser divididos
em dois grandes grupos: as crisotilas (amianto branco) representando a variedade do grupo
das serpentinas, e os minerais fibrosos do grupo dos anfibdlios (tremolita, actinolita,
antofilita, amosita ou asbesto marrom e crocidolita ou asbesto azul, etc.) (CASTRO et al,
2003). Sao fibras que apresentamgrande resisténcia ao fogo (incombustiveis) e a
abrasdomecanicae quimica, além de funcionarem como um material isolanteacustico e
térmico (FILHO et al., 2006).

E milenar o conhecimento do amianto devido a suas propriedades de
incombustibilidade, flexibilidade, boa resisténcia a tensdo e corrosido, excelenteisolante
térmico e acustico,sendo utilizado em aproximadamente 3.000 aplica¢des, desde produgao de
caixas d’dgua e telhas de fibrocimento, na fabricacdo de lonas, pastilhas e componentes de
friccdo, como isolante térmicoem caldeiras, fornos, tubulagdes, na confeccdo de roupas,
mangueiras a prova de fogo, entre tantos outros.

Sua utilizacdo em escala comercial teve inicio efetivo, com a Revolucao Industrial,
diante das necessidades de sua utilizagdo para o revestimento das maquinas a vapor, dadas
suas qualidades e baixo custo. Sua exploracdo comercial comeca em 1878 na regido de
Quebec, no Canad4, e desde entdo, sua produ¢do mundial atingiu cerca de quatro milhdes de
toneladas nos ultimos anos e, muitas atividades industriais foram encontrando aplica¢des para
esse mineral. (GIANNASI, 2005; CAPELOZZI,2001).

O amianto crisotila, composto de silicato hidratado de magnésio,¢é resistente ao calor e
caracteriza-se por ser facilmente tecida, estando presente como reserva natural emcerca de
quarenta paises.Destes, 25 extraem-na e cerca de sete sdo atualmente responsaveis por 95% da
producdo mundial: Canad4, Russia, Brasil, Casaquistdo, China, Zimbabue e Africa do Sul.
Esta forma de asbesto representa 98% da producdo mundial e 100% do amianto produzido no
Brasil (MENDES,2001).

No Brasil — quinto produtor mundial de crisotila— hé jazidas de amianto (crisotila e
anfibdlios) nos estados de Goids, Minas Gerais, Bahia e Piaui. A primeira mineragao de
asbestocrisotilano pais, utilizando técnicas modernas, foi desenvolvida pela SAMA — S.A.

Mineracdo de Amianto, na Mina de Sdo Félix, no Municipio de Po¢des, na Bahia, a partir de



1940, permanecendo ativa até 1967, quando suas reservas se esgotaram. Atualmente, a
totalidade do amianto crisotilaé minerada e processada na Mina de Cana Brava, em Minacu,
Goids (NUNES, 1988).

Utilizado desde a era antiga até a contemporanea pelo excelente efeito isolante térmico
e elemento de protecdo contra o fogo, observou-se que durante a sua aplicacdo, os
trabalhadores eram expostos a quantidades excessivas de fibras em suspensdo no ar que

causavam maleficios a sua sadde.

Sao vérias as afeccoes pleuropulmonares relacionadas a exposi¢ao ao asbesto. Dentre
as benignas estdo o derrame pleural, as placas pleurais, o espessamento pleural difuso, a
fibrose pulmonar (asbestose) e a atelectasia redonda. J4 as malignas incluem o mesotelioma

da pleura e do pericérdio e o cancer de pulmao (MEIRELLES et al., 2007).

Mendes (2001), a partir de estudos realizados, descreveu a evolugdo do conhecimento
cientifico da inalag¢do das fibras de asbesto sobre a saide. Segundo levantamento feito pelo
autor, a observacdo dos efeitos nocivos da inalagdo do asbesto sdo tdo antigas quanto o seu
uso. Iniciou-se com a descri¢do realiazadaem 1907 pelo médico inglés H. MontagneMurra,y
que apontava a asbestose como doencga responsdvel pela morte de um trabalhador exposto ao
abesto. Posteriormente, em 1924, Cooke estabeleceu relacdo entre ocupacdo e a doenga,

chamada por ele de ‘fibrose pulmonar’.

Em 1930, Merewether e Price apresentam relatério que resultou na adog¢ao de medidas
de seguranca e em 1934 o médico Thomas Legge propde a inclusdo da asbestose na lista de
doencas profissionais. Tao logo, em 1935, o patologista britdnico Gloyne, descreveu o
potencial carcinogénico do asbesto, cabendo ao epidemiologista britanico Richard Doll, em
1935, estabelecer a associacdo causal entre a exposi¢do ocupacional ao asbesto e cancer de

pulmao.

Seguindo-se os anos, foram realizados inimeros estudos que narraram doencas
relacionadas ao asbesto em criancas expostas as fibras do mineral préximo as fabricas, e em
familiares dos trabalhadores, que no interior dos seus domicilios, foram expostos ao amianto

trazido nas roupas dos trabalhadores.

As doencas normalmente se manifestam apds um periodo de 10 ou mais anos da
exposicao, valores tipicos sdo de 10 a 15 anos para asbestose e 20 a 30 anos para cancer de
pulmdo e mesotelioma. Esse longo tempo dificulta o diagndstico, existindo, porém, uma

nitida relacdo de dose-resposta entre exposi¢do, asbestose e cancer de pulmdo (Mc Donald,



1996 apud GOMEZ, 2003)

Diferentes paises tém apresentado projecdes de aumento da mortalidade decorrente
das doencas relacionadas pelo amianto. Estimativas revelam que milhdes de trabalhadores em
todo o mundo teriam doenga causada pelo amianto nas préximas décadas. A previsao da
Organiza¢do Pan-americana de Sadde, por exemplo, para os Estados Unidos, € a de que, até
2010, 1,6 milhao do total de 4 milhdes de trabalhadores expostos a concentragdo elevada de
asbesto morreriam de cancer ocupacional, ndo estando ai incluidas as pessoas expostas

indiretamente (CASTROet al, 2000).

A interven¢do, tanto do estado quanto dos movimentos sociais, estd plenamente
justificada, segundo Castro, et al. (2003), pois o amianto ¢ um problema de sadde publica, ja
que pode causar danos tanto aos trabalhadores como a seus familiares, € a0 meio ambiente na

medida em que os residuos com amianto nao podem ser destruidos por serem incombustiveis.

Apesar de ja ser proibido em 52 paises, o amianto ainda € utilizado no Brasil gracas a
uma disputa politica e econdmica pesada, ja4 que o pais estd entre os maiores produtores da

fibra, destinada principalmente ao uso doméstico na construcao civil (CARVALHO, 2010).

“Ao contrario do que defende a CUT e diversas entidades dos movimentos sociais, a
posicdo do governo brasileiro € do uso controlado, alegando que o material é seguro, desde
que leve em conta as medidas de seguranca adequadas, ao que pese a ado¢do, em muitos
paises da substituicao deste material”. No Brasil, apenas quatro estados proibiram o uso deste

mineral: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Rio Grande do Sul (CARVALHO, 2010).

Desta forma, o presente trabalho de revisao de literatura tem como objetivo apresentar
o aporte tedrico sobre o banimento do amianto no mundo, de modo a expor sua
patogenicidade; a posicdo do Brasil sobre o seu banimento; e as recomendacdes legais sobre

seu uso, controle e eliminacao.

Para realizagao deste artigo, foi necessario busca em base de dados da BVS, utilizando
como critérios de escolha: artigos completos, em portugués edatados dos ultimos 10 anos; e
em testos e artigos disponibilizados por instituicdes de credibilidade. Apds analise em
profundidade dos textos selecionados, foram configuradas trés categorias analiticas: 1) Debate
sobre a nocividade do asbesto; 2) Situacdo do uso do amianto no mundo; 3) Panorama da

legislagdo relacionada ao asbesto.



1) DEBATE SOBRE A NOCIVIDADE DO AMIANTO/ASBESTO

E notério o relativo consenso no cenério mundial sobre nocividade do amianto 2 satide
humana, porém, a discussdo centra-se na confirmag¢do, ou ndo, da patogenicidade das
diferentes formas do mineral, representado pelas variedades serpentinas (crisotila ou amianto
branco), anfibdlitos (actinolina ou asbesto marrom), antofilina (crocidolita ou asbesto azul) e
tremolita, coexistindo com no cendrio internacional que promulga o banimento, a tentativa de
demonstrar a relativa inocuidade da crisotila, principalmente em relacdo a capacidade de

causar cancer de pulmao e/ou mesotelioma maligno.

Em um estudo realizado com anélise ampla acerca da discussdo em questdo, Mendes
(2001) descreve que alguns pesquisadores britanicos e canadenses defendem a tese de que a
carcinogenicidade do asbestocrisotila seria devido a contaminacdo da crisotila por fibras de
tremolita, entendendo que esta seria provavelmente a fibra responsdvel pela maioria dos casos

de mesotelioma.

Em contra-partida, a andlise dos diversos tipos de estudos a respeito dos efeitos
adversos sobre a saide mostra fortemente que os maleficios da exposicdo ao amianto
comercial sdao devidos a crisotila, € ndo a outras fibras eventualmente associadas. Desta
forma, Mendes (2001) concluiu que em seu estudo, diante de tantas evidéncias idoneas,ndo

restam argumentos em defesa da inocuidade do asbesto-crisotila.

Em concordéancia a este posicionamento, a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS)

realizou uma publicagdo reafirmando a carcinogenicidade do amianto:

Todos os tipos de amianto causam cancer de pulmio, de laringe e ovdrio,
mesotelioma e asbestose (fibrose pulmonar). A exposi¢do ao amianto ocorre através
da inalacg@o das fibras no ar do ambiente de trabalho, ou lancadas por fontes vizinhas
as fabricas, manufaturando amianto, ou dentro de casas e edificios contendo amianto
fridvel ou se desfazendo, esfarelando (OMS, 2010).

O mesmo 6rgao afirma ainda que a eliminagdo de doengas relacionadas ao amianto
devera ocorrer com adocao das seguintes a¢des de saide publica:
a) Desuso de todos os tipos de amianto como a forma mais eficiente de eliminar as
doencas relacionadas a esta fibra;
b) substituicio do amianto por produtos mais seguros e o desenvolvimento de
mecanismos econdmicos e tecnoldgicos para estimular esta substituicao;
¢) adoc¢do de medidas para prevenir a exposicdo ao amianto nos locais de aplica¢do e

durante a sua remogao;



d) aprimoramento dos diagndsticos precoces, tratamento, reabilitacdo social e de satide e
estabelecimento de registros populacionais de exposicdes ao amianto pregressas €

atuais.

Para descrever o potencial cancerigeno de uma substancia, para o ser humano, as
agéncias internacionais estabelecem categorias distintas, baseadas em um conjunto de dados e
evidéncias, a partir de estudos em animais e seres humanos, que vao desde a suspeita até a
confirmacdo como cancerigeno para o homem. Assim, desde 1977, o Centro Internacional de
Pesquisa e Controle do Cancer (IARC) considerou o amianto como cancerigeno para o
homem e um problema de saide publica. Atualmente esta substancia estd classificada no

grupo 1 do IARC: “O agente ou mistura é cancerigeno para o homem”.

De maneira bastante enféitica, a Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto
(ABREA) posiciona-se também a favor do banimento do uso do amianto, como unica

alternativa, ao afirmar que:

.. continuar na linha do uso controlado do amianto é caminhar na contra-mio da
histéria, pois € uma abstracdo com objetivos ideoldgicos que ndo tem traducdo
precisa na realidade concreta; fato este confirmado até pelo tribunal conservador
composto apenas de técnicos especialistas em comércio na OMC. E neste sentido
que defendemos o banimento imediato do amianto e a reconversdo produtiva das
plantas industriais com manutencdo dos niveis atuais de emprego (ABREA, 2011).

A ABREA ainda faz uma critica ao que seria o “denominado uso controlado” do
asbesto, afirmando que as acOes realizadas neste sentido s3o meramente uma maneira que as
grandes corporacdes encontraram para se redimir perante a opinido publica mediante aos seus
anos de total despreocupacdo com a satide e o meio-ambiente.

Essa informacdo da associagdo pode ser corroborada se analisarmos o crescente
surgimento dos programas de atuagdo responsdvel,"ResponsibleCare" da indudstria quimica e
os Programas de Qualidade Total, Responsabilidade Social e outros tantos. Ao estabelecer tais
programas as indudstrias buscam nao somente fortalecer seu potencial competitivo e imagem
de comprometimento com as politicas de satide, seguranga e meio ambiente (SMS), mas
também, favorecer a isencdo de futuras responsabilidades civis e criminais de seus produtos e
servigos, como se isto eliminasse os seus passivos sdcio-ambientais.

O amianto é uma substancia reconhecidamente cancerigena banida em diversos paises,
e a discussdo do uso controlado ou banimento, hoje, estd focada em paises de economia
periférica como o Brasil. O quadro atual demonstra que o fim do uso desta substancia estéd

decretado, e que os paises que ndo se adequarem a esta nova realidade ficardo dependentes



N

das tecnologias substitutivas testadas em outros paises e adequadas a realidade local

(MENEZES, 2001).

A dificuldade em se conhecer a magnitude e as caracteristicas epidemioldgicas que
contribuem para invisibilidade social das doencas geradas pelo amianto, explica-se pela
negligéncia das autoridades, falta de informag¢do quanto a dimensdo de seu uso, a grande
dificuldade em se obter dados do nivel de concentragdo ambiental/ocupacional, a sub-

notificacao, falha diagnodstica e longo periodo de laténcia (ABREA e MENEZES, 2001).

Em contrapartida, hd os que concordam e defendem o uso controlado do asbesto-
crisotila,como o Instituto Brasileiro da Crisotila (IBC) que refuta as alegacdes argumentando
que as industrias modernizaram-se; os amiantos do tipo anfibdlio (prejudiciais a satude) estdo
proibidos atualmente em todo o mundo; os produtos fridveis e as aplica¢des de dificil controle
estdo sendo eliminadas; e a tecnologia de controle da poeira nas minas e nas fabricas torna o

ambiente totalmente seguro para o trabalhador (IBC, 2011).

No Brasil foi realizada uma investigacao cientifica para avaliar os efeitos das telhas de
fibrocimento amianto sobre a satde da populacdo, essa pesquisa chamava-se‘ Exposi¢ao
Ambiental ao Asbesto: Avaliacdo do Risco e Efeitos na Saide”. Apdés uma observacdo por
mais de cinco anos, uma equipe de pesquisadores da USP, UNICAMP e UNIFESP, sob a
coordenacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, concluiu
que a concentracdo de fibras no ambiente intra e extra-domiciliar, encontra-se dentro dos
limites aceitdveis pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), entre 0,0004 até 0,0008 fibras
por centimetro cubico, ndo sendo constatado acometimento clinico e funcional respiratério ou
tomografico passiveis de atribuicdo a exposicdo das fibras do crisotila (IBC, 2010).
Entretanto, nada se afirma sobre os riscos que os trabalhadores estdo expostos durante as
atividades realizadas diretamente com a crisotila, entendida como matéria-prima € ndo como

produto final.

A principal preocupacdo em todo o processo da indudstria mineral estd no controle
das poeiras possiveis de serem geradas no decorrer da quebra, trituracio e separacio
das rochas minerais. Invisiveis a olho nu, as particulas finas suspensas no ar podem
gerar comprometimentos pulmonares. Mas hoje, com base em informagdes técnico-
cientificas, os riscos do crisotila ndo constituem uma questdo de satide publica, mas
de satde ocupacional. Os padrdes de exposi¢do ao minério estdo legalizados e o
governo federal é responsdvel por fiscalizar o cumprimento das normas de uso
controlado (IBC, 2010).

Grande parte dos defensores do uso controlado do asbesto pauta-se na existéncia de

um Limite de Tolerancia, descrito no anexo 12 da NR 15 como sendo de 2,0 f/cm?, porém, ha



muito questiona-se a existéncia de “limites seguros de exposicdo” a determinadas substancias
quimicas, em especial, as cancerigenas. Para o caso do asbesto-crisotila, a Comissao das

Comunidades Européias foi enfatica:

“até o momento, nao foi identificado qualquer limite permitido de exposicdo, abaixo
do qual a crisotila nfio oferece risco de carcinogénese” emesmo como novo limite
estabelecido pela OSHA 0,1 f/cm? foi evidenciado que o risco de morrer por
cancernem é Z€ero, nem é muito proximo a
ele”(CommissionoftheEuropeanCommunities, 1999:20; e U.S.Departmentof Labor,
1986, 1994; Lemen, 1995 apud MENDES, 2001).

A avaliagdo de risco realizada pela  OccupationalandSafety = Health
Administration(OSHA), nos Estados Unidos, como parte do processo de revisdo dos Limites
Permitidos de Exposicdo, ocorrida em 1986 e 1994, mostrou que a exposicdo a 2,0 f/cm?,
limite adotado no Brasil, estava associado a um excesso de 64 mortes por 1000 trabalhadores
expostos ao asbesto, ao longo de sua vida profissional. Mesmo o limite de 0,1 f/cm?, adotado
nos Estados Unidos que é o mais rigoroso entre os paises que ainda permitem o uso do

amianto, permaneceria um excesso de 3,4 mortes por 1000 trabalhadores (MENDES, 2007).

Embora haja controvérsia nas opinides sobre a novidade do amianto, mesmo diante de
inimeros trabalhos evidenciando a sua carcinogenicidade, apoiados por 6rgdos nacionais e
internacionais, a tendéncia € a crescente restricio do uso deste mineral e a substituicdo da

fibra amianto por outras substancias, naturais ou sintéticas, nao lesivas a satde.

No inicio dos anos 80, em face a perda de competitividade dos produtos do amianto e
do aumento das restricdes legais em vdrios paises, algumas empresas passaram a utilizar
outras matérias-primas. A Eternit-Bélgica foi a pioneira; decidiram abolir o uso do amianto
até 1990, substituindo-o por outros produtos, especialmente petroquimicos sintéticos. Cabe
salientar que a filial brasileira foi a dnica a nao aderir aquela politica, conservando a

utilizacdo do mineral até os dias atuais (CARVALHO, 2009).

Algumas empresas brasileiras, seguindo na mesma direcio de outros paises, tem
investido bastante em pesquisas sobre alternativas sustentdveis para a substituicdo do asbesto
por outra substancia ndo patogénica, a exemplo da celulose e a fibra acrilica (PAN),
potenciais candidatas a entrar no mercado em resposta a saida do amianto. A principal fibra
sintética que substitui o amianto € a resina plastica de polivinil-dlcool (PVA),utilizada na

maioria dos paises da Europa, onde a proibi¢do ao amianto existe ha anos.

Ocorre que a PVA s6 € produzida na China e no Japao, e é também um insumo para a

industria téxtil, o que pode conduzir a picos de consumo e, escassez aguda desta matéria-



prima. Soma-se a este cendrio a alta dos precos do petréleo e os custos logisticos de produgdo
desta matéria-prima, que a encarece ainda mais. Outra alternativade substituicdo do amianto

crisdlita seria a fibra de polipropileno (PP), que tem como vantagem ser produzida no Brasil.

Em abril de 2000 o jornal Gazeta Mercantil publicou uma entrevista com Divino
Teixeira, pesquisador do Ibama, o qual refere estar em estudo a tecnologia de fibrocimento
constituido de fibra de madeira, estudada na Australia, na Nova Zelandia e nos EUA desde o
inicio dos anos 90. Ele diz que o produto alternativo tem a mesma resisténcia, € o conforto
térmico € muito superior ao das chapas comuns, mas seu preco provavelmente seria 15% mais
caro. A fibra que substitui o amianto pode ser extraida de papelao descartado ou de madeira
de pinus e eucaliptos cortada em cavacos cozidos pelo processo "kraft". O cozimento permite

a remogao da lignina que inibe a secagem do cimento (SCHARF, 2000).

Especificamente na Bahia, outros dois produtos estdo em fase de estudo, as fibras do
sisal e a casca do coco. De acordo com o superintendente de desenvolvimento cientifico e
tecnolédgico, da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, Paulo César Bastos, o sisal ja é
usado em estofamento de veiculos, mas a novidade € o seu uso em compdsitos, como o
fibrocimento. Ja a casca do coco, que € um problema sanitirio nos aterros, estd sendo

estudada pelo sindicato das empresas produtora de fibras (Sindfibras) e com o Centro de

Pesquisas e Desenvolvimento (Ceped) (ANDRADE, 2008).

Em opinido contrdria, o IBC alega que o amiantoé uma substancia quase Uinica no seu
conjunto de propriedades e que, para substitui-lo, sdo necessdrias vdrias outrassubstancias,

que nem sempre sao comparaveis aos beneficios do amianto.

Nesta linha de raciocinio, defende como ndao vantajosa a substituicdo do amianto
devido a: alguns dos produtos alternativos apresentarem custo muito superior e exigirem
grandes investimentos em equipamentos € tecnologias; presenca de dificuldade técnica do
desempenho do substituto, especialmente em aplicacdes como freios de veiculos pesados
(caminhdes e trens), coberturas de fibrocimento, e sistemas de vedacdo e isolamento na
industria aeroespacial; impacto-ambiental significativo provocado pela extragdo de arvores, ja
que se utiliza grande quantidade de celulose pura; possibilidade de as fibras alternativas

também serem potencialmente patogénicas (IBC, 2011).



2)

SITUACAO DO USO DO AMIANTO NO MUNDO

Conforme levantamento realizado pela ABREA, mais de 50 paises aderiram a

legislacdo de proibi¢des do uso do asbesto, a saber:

Quadro I: Descri¢ao dos paises que aderiram ao banimento do asbesto até 2011

Africa do Sul: 2007

Honduras: 2004

Alemanha: 1993

Hungria: 2005

Arabia Saudita: 1998

Irlanda: 2000

Argentina: 2001

Islandia: 1983

Australia: 2003

Italia: 1992

Austria: 1990

Japao: 2004

Bahrain: 1996

Jordania: 2005

Bélgica: 1998

Kuwait: 1995

Brunei: 1994

Latvia(Letonia): 2001

Bulgaria: 2005

Lituania: 2005

Burkina Faso: 1998

Luxemburgo: 2002

Chile: 2001

Malta: 2005

Chipre: 2005

Noruega: 1984

Cingapura: 1989

Nova Caledonia: 2007

Coréia do Sul: 2007

Nova Zelandia: 2002

Croacia: 2006

Oma: 2001

Dinamarca: 1986

Poldnia: 1997

Egito: 2005

Portugal: 2005

Emirados Arabes: 2000

Principado de Mdnaco: 1997

Eslovéaquia: 2005

Qatar: 2010

Eslovénia: 1996

Reino Unido: 1999

Espanha: 2002

Repiiblica Checa: 2005

Estonia: 2005

Roménia: 2005

Finlandia: 1992

Suécia: 1986

Franca: 1996

Suica: 1989

Grécia: 2005

Taiwan: 2009

Holanda: 1991

Fonte: ABREA, 2011

O primeiro pais a aderir as regulamentacdes sobre o uso do asbesto foi a Suécia, onde
em 1986 foi banido, quase que na totalidade, o uso de todas as formas de asbesto (MENDES,
2001).



Nos Estados Unidos, as medidas para assegurar a reducdo da exposicdo e, depois, a
proibicdo progressiva do asbesto, tém tido longa trajetéria. Em 1989, a Environmental
ProtectionAgency (EPA) estabeleceu a proibi¢ao total, em etapas sucessivas, da produgdo,
importagdo, processamento e comercializacdo de quase todos os produtos contendo asbesto.
Dois anos depois, essa norma foi anulada pela justica americana (INCA, 2011). Desta forma,
a mineragdo em territério americano foi proibida em 2002, mas seu uso nos Estados Unidos
foi permitido com restricdes, sendo o limite de tolerdncia para exposi¢dao ocupacional ao
amianto estabelecidoem0,1 f/cm?, para cada jornada de trabalho de oito horas didrias

(CARVALHO, 2009).

Na Itdlia, a lei promulgada em 1992 proibe a mineragdo, importagdo, comercializacdo
e producdo do asbesto e de produtos feitos de ou contendo asbesto, incluindo rejeito. A lei
também ¢ dirigida para produzir padrdes sobre a concentracao de fibras no ar, em linha com a

diretiva européia (STELLA, 2010).

Na Franca, o [Institut Nacional de laSanté et de laRechercheMedicale
(INSERM)publica sua anélise dos riscos do amianto. Apenas 24 horas apds o relatério do
INSERM, o Governo da Franca anuncia sua inten¢do de proibir todas as utilizagdes do

asbesto, tornando-se efetiva a partir de 01 de janeiro de 1997 (Asbesto Institut, 1997).

A polémica gerada pela aprovacdo da lei francesa reanimou o debate acerca da
proibicdo do amianto, culminando com a aprovacdo da Diretiva 1999/77/CE, da Unido
Europeia, que proibiu toda e qualquer utilizacdo do amianto a partir de 01 de janeiro de 2005

em todos os paises da Comunidade Europeia (ABREA, 2011).

O Canadd € um dos principais articuladores do nao-banimento do amianto. Mesmo

assim, sua legislacdo preve vérias restricdes ao uso do produto:

e Em produtos téxteis que serdo utilizados por pessoas, exceto quando para protecao
contra o fogo ou em situagdes em que se assegure nao haver dispersao das fibras;

e Em produtos infantis, se houver possibilidade de decomposi¢do, com liberagao de
fibras;

e Em esculturas;

¢ Na construcdo civil, se houver risco de liberacao de fibras;

¢ Quando utilizado por pulverizacdo (spray).



O limite de tolerancia adotado no pais € de 1,0 f/cm3, mas algumas provincias utilizam
valores mais restritos (ABREA, 2011).

Em 1975, o amianto foi oficialmente declarado cancerigeno pela legislacao japonesa e,
medidas de prote¢do ao trabalhador passaram a ser implementadas. Até 2002, o pais adotou
regras cada vez mais restritivas ao seu uso, aderindo a uma politica de uso controlado do
mineral. Cabe salientar que praticamente nao existe atividade mineradora do amianto em solo
japonés; praticamente a totalidade do mineral utilizado era importado de outros paises,
inclusive do Brasil. Em 2004, o Japao proibiu o uso do amianto, determinando sua
substituicdo progressiva (FURUYA et al., 2003 apud CARVALHO, 2009).

Como visto,0 resultado de pressdes publicas e das proibicdes legais impostas, a
exploracdo e utilizacdo do asbesto foi descontinuada em muitos paises desenvolvidos. Desde
entdo, os paises subdesenvolvidos se viram submetidos a uma intensa e agressiva campanha
desencadeada pelos produtores de crisotila, particularmente de origem canadense, que buscam
estabelecer que os danos causados pelo uso dessa fibra seriam baixos. Neste cendrio,
procuram recuperar nos paises em desenvolvimento, que atualmente formam o seu tnico e
ultimo mercado potencial, a estratégia que vinha sendo utilizada no passadonos paises
desenvolvidos, para a legitimacao de seus argumentos, dentre eles o Brasil (MONCAU et al.,

2001).

3) PANORAMA BRASILEIRO DA LEGISLACAO RELACIONADA AO
ASBESTO

O Brasil esta entre os cinco maiores utilizadores e fornecedores de amianto do mundo,
com uma produ¢ao média de 250.000 toneladas/ano, tendéncia esta que vem caindo ano a ano
por forca das campanhas anti-amianto. Esta reducdo no mercado interno tem feito com que o
excedente (65%) esteja sendo exportado para outros paises principalmente na Asia e América
Latina (ABREA, 2011).

O Canad4, com uma producdo em declinio, exporta quase a totalidade de sua
producgdo para os paises do terceiro mundo e é o mais agressivo incentivador dessa prética. Ja
nos paises de capitalismo avancado, em especial os da Unido Européia, adotou-se o
banimento do amianto/asbesto e se discute as maneiras de se realizar a descontaminacdo dos
sitios onde o mesmo foi empregado sob todas as formas (jateado ou ndo, do tipo azul, branco
ou marrom), a disposicdo final e segura dos rejeitos e o acompanhamento médico dos

expostos e indenizacao das vitimas (ABREA, 2011).



Mendes (2001) defende a idéia de que existe uma inadequagdo do posicionamento
brasileiro sobre o problema do amianto, necessitando de sua revisdo urgente. Segundo este
autor, no Brasil, apesar de alguns avangos no tratamento da questdo do asbesto, a opcao pela
tese do uso seguro do amianto consolidou, de certa forma, ndo apenas uma posicao politica e
tecnologicamente insustentdvel a médio e longo prazo, como colocou o pais numa posi¢dode
explicita defesa da crisotila, na contramdo da histéria, e para prejuizo da satde, da vida e do
meio ambiente.

Por outro lado, pode-se encarar a atual posicdo brasileira, no que diz respeito a
legislacao restritiva do amianto,como 0s primeiros passos para se chegar as legislacoes
proibitivas, a exemplo de estados e municipios deste mesmo pais que ji& proibiram
completamente a utilizacao dessa fibra comprovadamente carcinogénica.

Inicialmente, no ano de 1986, foi editada a Resolucilo CONAMA n° 5, que visava a
criacdo de uma comissao especial para estudar os problemas ambientais relacionados com a
utilizacdo de amianto ou asbestos.No mesmo ano, a Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT) editou a Convencdo 162 e a Recomendacdo 172, visando um conjunto de
regulamentacdes para o “uso do amianto em condicdes de seguranca” nas dreas de mineragao,
nas industrias de processamento e transformagdo do minério.

A partir da Convencdo 162 foram exigidas: a proibi¢do da utiliza¢do da crocidotila e a
pulverizacdo de todos os tipos de asbesto; a rotulagem das embalagens de produtos contendo
asbesto; proibicdo aos trabalhadores de levarem a roupa de trabalho e equipamentos de
protecao individual para casa. Apenas em 22/05/1991 essa convencdo foi ratificada, através
do Decreto Executivo n° 126.

Ainda na tentativa de amenizar os riscos e efeitos, em 1987, foi criada a Resolucao
CONAMA n° 7, que determinou que os fabricantes de produtos que contivessem amianto
(asbestos) deveriam imprimir em cada peca dos mesmos, em caracteres bem visiveis, os
seguintes dizeres: “Cuidado! Este produto contém fibras de amianto. Evite a geracdo de
poeira. Respirar poeira de amianto pode prejudicar gravemente sua saide. O perigo € maior
para os fumantes”. Caso nao fosse possivel imprimir esses dizerem no produto, o fabricante
deveria colocar essa adverténcia em etiqueta individual, nas cores vermelha, preta e branca.

No ano de 1991, foi também regulamentada a Portaria n® 1 de 28/05/91, do
Departamento de Seguranca e Satide do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, que alterou o anexo 12 na Norma Regulamentadora n® 15 (NR15), estabelecendo
limites de tolerancia para poeiras minerais-asbesto. Essa portaria proibe o uso de amianto do

tipo anfibdlio e de produtos que o contenham; proibe a pulverizacido (spray) de qualquer



3. estabelece o

amianto; fixa o limite de tolerincia para fibras respirdveis em 2,0 fibras/cm
fornecimento de equipamentos de protecdo individual, bem como roupa de trabalho que deve
ser trocada duas vezes por semana e lavada sob responsabilidade da empresa; exige avaliagao
clinica admissional, periddica e pds-demissional por até 30 anos, em periodicidade
determinada pelo tempo de exposi¢ao.

Em 1992 o Rio de Janeiro prop0s a primeira Lei Estadual de banimento do amianto e
no ano seguinte a Conferéncia de Mildlo BASTAMIANTO aprovou o Apelo Milao.

Contrariando as iniciativas a favor do banimento, em 1994 formou-se a Comissio
Especial de Deputados por pressdo de produtores (SAMA®, Brasilit® e Eternit®) para vetarem
o projeto do banimento de autoria do Deputado Eduardo Jorge (ABREA, 2011).

Aprovado substitutivo ao Projeto do Dep. Eduardo Jorge, e posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°2.350/97, foi publicada a Lei n°® 9.055 de 01 de junho de 1995,
que “disciplina a extracdo, industrializagc@o, utilizacdo, comercializacdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais ou artificiais,
de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d4 outras providéncias”.

Desta forma, legalizou-se a exploragao do amianto branco ou crisotila, respeitando os
limites de tolerancia para a exposi¢cdo do trabalhador, sendo que os demais tipos de amianto
nao sdo permitidos para uso. Foi também definido deste decreto que as empresas que
trabalham com este produto deverdo enviar, anualmente, ao Sistema Unico de Satide e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus empregados e informagdes
solicitadas e acompanhamento do diagndstico resultante.

Em 1995, foi sancionada a Lei 2.436 de 20/09/95, que proibiu a utilizacdo do amianto
em células de diafragma no setor de cloro-soda, e foi criada a ABREA - Associagdo Brasileira
dos Expostos a0 Amianto, muito representativa na luta contra o asbesto.Em 1996, observou-
se maior atividade em Sao Paulo, quando foi proposta a substituicio do amianto nas obras
publicas e privadas de uso publico no Estado de Sdo Paulo, bem como o banimento para obras
de construcao civil, motivado pelo banimento na Franca (ABREA).

Publicada no DOU n° 217, de 07 de novembro de 1996, a Resolugio CONAMA n° 19,
de 24 de outubro de 1996, ressalta que considerando as implicacdes da impressdo sobre as
pecas que contém amianto (asbestos), de todos os dizeres de adverténcia prescritos no artigo,
deve ser reforcada a seguinte descricdo: “Contém amianto. Ao cortar ou furar ndo respire a

poeira gerada, pois pode prejudicar gravemente a saude”.



No ano seguinte, como j4 dito anteriormente, € sancionado o Decreto 2.350/97, de
15 de outubro de 1997, que regulamenta a Lei 9.055. Além disso, define que a importacao do
amianto da variedade crisotila, em qualquer de suas formas, somente poderd ser realizada
apo6s autorizacdo do Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM do Ministério de
Minas e Energia e atendendo as exigéncias propostas; e cria a Comissdao Nacional Permanente
do Amianto (CNPA), vinculada ao Ministério do Trabalho, de cardter consultivo, com o
objetivo de propor medidas relacionadas ao asbesto/amianto, visando a seguranca do

trabalhador.

No ano de 2000, foi aprovada a Lei 9.976/2000 que dispde sobre a producdo de cloro e
outras providéncias acerca do sistema gerencial de controle do amianto, nas indudstrias que
utilizam essa tecnologia, com obrigatoriedade de: utilizacdo de amianto somente do tipo
crisotila; ambiente fechado com filtracdo de ar para o manuseio do amianto seco; locais
controlados nas operagdes de preparacdo e remoc¢ao de diafragmas de amianto; segregacao de
residuos do amianto, tratamentos e destinagdes adequadas, com registro de todas as etapas;
vestidrio adequado para acesso as dreas do amianto por pessoas designadas; vigilancia da
saide na prevencdo de exposi¢do ocupacional ao amianto com procedimentos bem definidos
de toda a¢do de controle; disponibilidade de equipamentos de protecdo individual e uniformes
especificos.

Estava constituido um “efeito domin6”, e em 2001 foram aprovadas leis de proibicao
do uso do amianto nos municipios de Sao Paulo (Lei n°. 13.113 de 16/3/2.001), Osasco(Lei
Complementar n°. 90 de 13/12/2000), Mogi Mirim (Lei n°. 3316 de 1°./3/2000), Bauru (Lei
n°. 4.667 de 4/5/2001), Sao Caetano do Sul (Lei n°. 3898 de 8/6/2000), Campinas(Lei n°.
10.874 de 10/7/2001) e Ribeirdao Preto (Lei n° 9.264 de 20/6/2.001), entre outros, ¢ nos
Estados de Mato Grosso do Sul(Lei n° 2210 de 5/1/2001), Sdo Paulo(Lei n°. 10.813 de
24/5/2001), Rio de Janeiro(Lei n°. 3579 de 7/6/2001)e Rio Grande do Sul(Lei n°. 11.643 de
21/6/2.001), seguindo o que ocorre na atualidade em mais de 35 paises.

Por fim, o ultimo estado a proibir o uso do amianto foi Pernambuco, com a Lei
12.589/2004.

Na opiniao de Mendes (2001), “o atual posicionamento brasileiro é extremamente
inadequado e inaceitdvel”, pois o uso controlado ndo € a solucdo para os problemas causados
pela crisotila, necessitando, sim, do banimento e exclusdo total deste mineral. Esse autor

apresenta ainda, de forma sistematizada, alguns dos problemas criticos:



e Pouca valoriza¢do da natureza, da gravidade e da magnitude dos problemas de saide
que acometem os trabalhadores;

e (Cultivo da ilusdo de que os problemas do amianto sdo de natureza meramente
ocupacional;

e C(Cultivo e difusdo da falsa seguranga de que a crisotila é indcua para a saude,
principalmente a crisotila “brasileira”;

e (Cultivo e difus@o do conceito do uso do asbesto em “condi¢des de segurancga”;

e Defesa do conceito da existéncia de um “limite seguro de exposi¢cdo” para o asbesto;

¢ [Inexisténcia de produtos similares mais seguros para a saide humana;

¢ Inacessibilidade econdmica as fibras alternativas que podem substituir 0 amianto;

O Brasil, ao ratificar algumas Convengdes, Decretos e Leis, assumiu importantes
compromissos, como o de elaborar, executar e reexaminar periodicamente uma politica
coerente de meio ambiente do trabalho, em especial para o trabalhador exposto ao amianto

(OLIVEIRA, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tantas pesquisas ja realizadas e da afirmacdo de 6rgdos competentes e
criteriosos como OMS, OIT e IARC, configura-se impertinente a manutencao de um discurso
que suscita duividas acerca da nocividade do amianto, mesmo sendo este do tipo crisotila, ou
amianto branco. Compreendemos que a tentativa de impedir o banimento do amianto em suas
diferentes formas ocorre em um contexto politico-econdmico estartado pelos que se
beneficiam com a manuten¢do da sua extracdo, producdo e comercializagdo, em detrimento
dos seus efeitos sobre a saide dos trabalhadores e dos consumidores do produto final.

Considerando-se a longa laténcia das doencas atribuidas ao amianto, ao
comprometimento que envolve familiares, usudrios e habitantes expostos aos procedimentos
de extracdo e producdo, as andlises estatisticas de adoecimento apontam para uma dimensao
bastante grave. Necessario se faz um posicionamento do poder publico favoravel a proibi¢ao
da utilizacdo de tal produto, a exemplo das determinacdes ja implementadas em outras

experiéncias internacionais. Trata-se de um problema de satide publica, em que a ameaca



ultrapassa os limites da fabrica e que atinge indiscriminadamente a populacio exposta devido
ao manuseio desse mineral.

Este estudo apresentou de forma suscinta e organizada cronologicamente a situa¢io do
Brasil em relagdo a outros paises, porem, diante do contesto da situacdo em que 0 nosso pais
se encontra neste presente momento, em que as discussdes ainda ndo estdo findadas, faz-se
necessdrio dar continuidade em estudos que tragam novos conhecimentos acerca do tema,
com informagdes cada vez mais incontestaveis. Neste cendrio é imprescindivel a participacdo
ativa dos profissionais da drea de saide do trabalhador, principalmente daqueles que ainda
estdo inseridos nesta realidade, na busca de novos casos acometidos pelos efeitos e,

consequentemente, fonte para novas pesquisas.
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